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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului Eurepean si al Consiliniui de medificare a
Repulamentului (UE) 2019/1238 privind un produs paneuropean de pensii personale
{PEPP)
COM{2025) 840 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3] din Constitufia Romaniei, republicat,
precum i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitagii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/163/14.04.2026,

Senatul adopti prezentahotidrare.

Art. 1.~ Senatul Roméniei constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE} 2019/1238 privind un produs paneuropean de
pensii personale (PEPP) ~ COM (2025) 840 final - respecta principiul subsidiarititii si nu respecti
principiul proportionalitatii.

Art. 2.~ Senatul Roméniei

(1} Considers, In acord cu Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piatd de capital,
cd:

a) propunerea de regulament urmareste revizuirea cadrului stabilit prin Regulamentul
(UE) 2019/1238, in vederea imbunatatirii functiondrii PEPP pentru cetdtenii Uniunii,
prin instituirea unei baze maij solide si eficiente pentru dezvoltarea unui sistem de pensii
personale complementare sistemelor obligatorii si ocupationale;

b) propunerea introduce masuri de armonizare a tratamentului fiscal aplicabil PEPP in
raport cu produsele nationale, in vederea eliminirii barierelor fiscale care afecteaz3
atractivitatea acestuia;

c} sunt clarificate aspecte privind aplicarea principiului ,persoanei prudente” fin
gestionarea si investitia activelor, n scopul reducerii interpretérilor divergente si al
facilitarii diversificarii investitiilor.

(2) Exprimd dezacord, impreund cu Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piati de
capital, fatd de prevederile privind completarea articolului 3 din Regulamentul PEPP, in
forma propusa, pozitie sustinutd si in cadrul reuniunitor grupului de lucru.

Forma propusa prevede obligativitatea acordarii unui tratament fiscal cel putin egal cu cel

aplicabil altor produse similare, inclusiv accesul la cel mai favorabil regim fiscal disponibil,

ceea ce ridica probleme de compatibilitate cu competentele nationale In materie fiscal3.



{3} Sustine, Impreuna cu Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piati de capital si

Guvernul Romaniei, cd regimurile fiscale trebuie si rimind in competenta exclusivi a
statelor membre, iar principiul tratamentului fiscal comparabil poate fi acceptat doar ca
orientare de politicd, nu ca obligatie juridica direct aplicabili.
In consecintd, Romaénia sustine eliminarea dispozitiilor referitoare la aplicarea celui mai
favorabil tratament fiscal. Ministerul Finantelor si Ministerul Afacerilor Externe precizeazi
cd propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene. Totodatd, Autoritatea
Europeana pentru Asigurdri si Pensii Ocupationale ar trebui s isi poatd indeplini atributiile
suplimentare In limitele resurselor existente.

Art. 3.- Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, iar Opinia cuprinsi
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... aprilie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... aprilie 2026
"Nr...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunere de Regulament al Parlamentului Eurepean si al Consiliului de
modificare 2 Regulamentului (UE) 2019/1238 privind un produs paneuropean
de pensii personale (PEPP)

COM (2025) 840 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizaté, in temeiul Protocolului nr. 2 anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeanad si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, In vederea examindrii Propunerii
de Regulament al Parlamentului European 1 al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1238 privind un produs paneuropean de pensii personale
(PEPP), COM (2025) 840 final.

Dezbaterile au avut loc In sedinta din data de 7 aprilie a.c., la care au participat
reprezentanti ai Ministerulut Afacerilor Externe.

In vederea examindrii au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri
guropene, precum si notele transmise de Ministerul Muncii, Ministerul Finantelor s
Ministerul Afacerilor Externe.

Comisiile sesizate pentru aviz nu au transmis observatii, cu exceptia Comisiel pentru
buget.

Contextul si descrierea propunerii

Comisia Europeand subliniazd importanta asigurdrii unor conditii de pensionare
sigure, demne si cu venituri adecvate pentru toti cetitenii Uniunii Europene, aceasti
prioritate situdindu-se in centrul agendei sociale si economice a UE. Cu toate acestea,

COM (2025) 340 final



sustenabilitatea sistemelor de pensii este supusd unor presiuni crescinde, generate
de evolutiile demografice si de transformirile structurale ale pietei muncii.

Aceste schimbdri implicd faptul ci un numir tot mai redus de persoane active va
trebul si sustind financiar un numér In crestere de pensionari, ceea ce genereazi
presiuni semnificative atét la nivel social, cét si fiscal. In acest context, Uniunea
Europeana este chemati sa adopte misuri care s sprijine cetdtenii in asigurarea unor
venituri adecvate la pensionare.

in orientirile politice pentru perioada 2024-2029, presedinta Comisiei Europene a
anuntat crearea uniunii economiilor i a investitiilor (UEI), cu scopul de a asigura o
functionare mai eficientd a economiilor europene in vederea sustinerii cresterii
economice §i a prosperitifii pe termen lung.

In comunicarea din martie 2025 privind UEIL, Comisia a evidentiat potentialul
pensiilor suplimentare de a contribui la aceste obiective, prin:

« mobilizarea economiilor private in directia investitiilor productive;

» redirectionarea beneficiilor cétre cetiteni sub forma unor venituri din pensii
mai ridicate i mai stabile,

In anul 2024, Curtea de Conturi Europeand a concluzionat ci Uniunea nu a reugit sa
consolideze in mod suficient rolul pensiilor ocupationale si s instituie un produs
paneuropean de pensii personale functional, subliniind necesitatea unor eforturi
suplimentare in acest domeniu.

Regulamentul (UE) 2015/1238 privind PEPP a fost adoptat pentru a aborda
dezvoltarea fragmentatd a pietelor pensiilor personale in Uniune. Cu toate acestea,
fragmentarea a limitat inovarea s§i a Ingreunat dezvoltarea activititilor
transfrontaliere, in absenta unui cadru suficient de armonizat.

In concluziile sale din 20 martie 2025, Consiliul European a invitat Comisia si
propund, in cursul anului 2025, imbunétatiri ale produsului PEPP.

Coerenta cu politicile existente

in ceea ce priveste coerenta cu cadrul existent, Uniunea a adoptat o serie de
instrumente relevante pentru consolidarea pensiilor suplimentare, printre care:

o Directiva 98/49/CE;
« Directiva 2014/50/UE;

o Directiva (UE) 2016/2341 (IORP II), care consolideazi cerintele de
guvernanti §i regimul activitatilor transfrontaliere.

COM (2025) 8460 final



In raport cu alte politici ale UE, implementarea uniunii economiilor si a investitiilor
presupune un ansamblu coerent de mésuri de politicd publicd, structurate pe patru
dimensiuni interconectate:

(a) cetiteni si economii;

(b) investitii si finantare;

(c) integrare si scard;

(d) supraveghere eficientd in cadrul pietei unice.

Revizuirea Regulamentului PEPP este, de asemenea, in concordantd cu principiul 15
din Pilonul european al drepturilor sociale, care consacri dreptul la venituri adecvate
la bitrinete si la un nivel de trai decent pentru pensionari.

Continutul propunerii

Propunerea urméreste relansarea obiectivelor initiale ale Regulamentului (UE)
2019/1238 si dezvoltarea unor optiuni viabile de economisire pentru pensie, prin
instituirea unui cadru mai flexibil si favorabil inovarii.

Se evidentiaza rolul esential al stimulentelor fiscale in promovarea produselor de
pensii personale in statele membre.

Pentru a incuraja utilizarea PEPP, este necesar ca acesta s@ ofere un raport calitate-
pret competitiv si si fie afractiv pentru participanti. In acest sens, evaluarea
raportului calitate-pret trebuie integratd in cadrul general de guvernantd si
supraveghere a produselor.

Totodatd, propunerea prevede consolidarea cerintelor privind supravegherea si
guvernanta furnizorilor de PEPP, in vederea asigurfirii unui nivel ridicat de protectie
a participantilor I a unei mai bune coerente de reglementare.

Se urmdreste, de asemenea, stimularea concurentei pe piata PEPP, precum si
asigurarea unei supravegheri eficiente a activitdtilor transfrontaliere, esentiald pentru
mentinerea increderi in acest produs.

Contributiile angajatorilor sunt recunoscute ca fiind un factor important in depasirea
barierelor comportamentale, precum nivelul redus de alfabetizare financiara, si in
cresterea participirii la pensiile suplimentare. In acest sens, propunerea prevede
recunoasterea explicitd a posibilitdtii angajatorilor de a contribui voluntar la un
PEPP, ceea ce poate conduce la cresterea vizibilitatii si utilizdrii acestuia.

COM (2025) 840 final



in urma examinfrii, membrii comisiei:

I. constata ca:

@

temeiul juridic al propunerii este articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care permite adoptarea de masurt
pentru apropierea legislatiilor nationale in vederea functiondrii pietei interne;

propunerea respectd principiul subsidiaritatii, in conformitate cu Protocolul
nr. 2 si art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani;

propunerea nu respectd principiul proportionalititii, in conformitate cu
Protocolul nr. 2 si art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

II. consider3, in acord cu Comisia pentru buget, ca:

Propunerea de regulament urméreste revizuirea cadrului stabilit prin
Regulamentul (UE) 2019/1238, in vederea Tmbunitatirii functiondrii PEPP
pentru cetdtenii Uniunii, prin instituirea unei baze mai solide si eficiente
pentru dezvoltarea unui sistem de pensii personale complementare sistemelor
obligatorii si ocupationale;

propunerea introduce masuri de armonizare a tratamentului fiscal aplicabil
PEPP in raport cu produsele nationale, in vederea elimindrii barierelor fiscale
care afecteazi atractivitatea acestuia;

sunt clarificate aspecte privind aplicarea principiului ,,persoanei prudente” in
gestionarea $i investitia activelor, In scopul reducerii interpretarilor divergente
si al facilitdrii diversificarii investitiilor.

I11. exprimi dezacord, impreund cu Comisia pentru buget:

fata de prevederile privind completarea articolului 3 din Regulamentul PEPP,
in forma propusd, pozitie sustinuti si in cadrul reuniunilor grupului de lucru.

Forma propusa prevede obligativitatea acorddrii unul tratament fiscal cel putin egal
cu cel aplicabil altor produse similare, inclusiv accesul la cel mai favorabil regim
fiscal disponibil, ceea ce ridicd probleme de compatibilitate cu competentele
nationale in materie fiscala.

IV. sustin, impreuni cu Comisia pentru buget si Guvernul Rominiei:

c¢d regimurile fiscale trebuie s3 riménd In competenta exclusivi a statelor
membre, iar principiul tratamentului fiscal comparabil poate fi acceptat doar
ca orientare de politicd, nu ca obligatie juridici direct aplicabila.
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in consecinti, Roménia sustine eliminarea dispozitiilor referitoare la aplicarea
celui mai favorabil tratament fiscal. Ministerul Finantelor gi Ministerul Afacerilor
Externe precizeazd cd propunerca nu arc implicatii asupra bugetului Uniunii
Europene. Totodatd, Autoritatea Europeand pentru Asigurdri si Pensii Ocupationale
ar trebui s i5i poatdl indeplini atributiile suplimentare in limitele resurselor existente.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unei Opinii Ila COM (2025) 840 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului nr.
28/20035, cu modificdrile §i completarile ulterioare.
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